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Partea I-a — Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Universititii ” 1 Decembrie 1918”, cu sediul in Alba lulia, str.Gabriel Bethlen Nr. 5.

Coordonarea structurii de audit public intern este asiguratd de catre doamna Stanciu Daniela
Victoria cu urmadtoarele date de contact:
- Telefon: 0258/802807
- Email: daniela.stanciu@uab.ro

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitatii 1 Decembrie 1918” din Alba lulia se
regaseste un numar total de 0 entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasuratd la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Universitatii ” 1 Decembrie 1918”, cu sediul in Alba lulia.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii ”1 Decembrie 1918” din Alba lulia, care poate
aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitdtii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functiondrii structurii de audit
intern la data de 31 decembrie 2020 din cadrul Universitdtii ”1 Decembrie 1918” din Alba lulia.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfdsuratd de structura de audit din
cadrul Universitatii ”1 Decembrie 1918” din Alba lulia in cursul anului 2020, cu respectarea cerintelor
minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului
2020.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Universitatea ”1 Decembrie 1918” din Alba lulia. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

:::_: Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1. Stanciu Daniela Administrator |, og 130807 daniela.stanciu@uab.ro
Victoria financiar
2. | Ciobots Virgil loan | Administrator | 4,58/802807 ciobota.virgil@uab.ro
financiar

I.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate:
— documente referitoare la organizarea functiei de audit intern : Compartimentul de Audit Public
Intern la nivelul universititii este organizat in baza Deciziei nr.218/17.07.2000 fiind transformat in
Biroul de Audit Public Intern in baza Deciziei.nr.36/27.02.2001, iar numirea auditorilor s-a realizat
cu acordul MECS conform adresei nr.32164/18.05.2000 . Avand in vedere Hotdrdrea Senatului
universitétii din data de 16.12.2009, prin care s-au stabilit Normele de constituire a structurilor
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organizatorice si s-a hotdrat reorganizarea activitatii Tn cadrul institutiei, printre care i
reorganizarea Biroului de Audit Public Intern prin transformarea in Compartiment de Audit Public
Intern, in baza Deciziei nr.1616/21.12.2009.

Regulamentul de Organizare si Functionare al Compartimentului Audit Public Intern a fost aprobat
in anul 2014 iar Carta auditului intern a fost revizuita si aprobata in anul 2018;

— documente referitoare la planificarea activitdtii de audit: Planul de audit pentru anul 2020 nr.27939
/29.11.2019, aprobat de cdtre Rectorul Universitatii si avizat de catre Compartimentul Audit Intern
din cadrul MEN;

— documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern: - nu e cazul

— documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare : rapoarte ale misiunilor de audit
intocmite in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2020 ;

— documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere : - nu e cazul

— documente referitoare la realizarea altor actiuni: - nu e cazul

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2020

Il.1. Planificarea activitatii

in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor Generale privind
exercitarea activititii de audit public intern si subpunctului 2.4.1 din Ordinul nr.5509/2017, planificarea
anual3 cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor
si de resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii lor
in Planul anual pe anul 2020 s-a facut in functie de urmatoarele elemente:

e evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau operatiuni;
e criteriile semnal si deficientele constatate anterior Tn rapoartele de audit;

e periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;

e tipurile de audit;

e resursele de audit disponibile{auditori, timp, resurse financiare).

Planificarea activititii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si activitatile
auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul planificdrii este de a asigura
realizarea activitatii de audit intern in conditii de eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele
cu riscuri ridicate.

Planul anual pentru anul 2020 a fost aprobat de Rectorul universitatii la data de 29.11.2019

n structura planului anual pentru anul 2020 s-au regasit 10 misiuni de asigurare.

Nu au fost operate modificari ale planului.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

n Planul anual pentru anul 2020 au fost cuprinse 10 misiuni de asigurare. Gradul de realizare al
planului este de 100%. Toate misiunile s-au desfasurat cu auditorii din cadrul Compartimentului de Audit
Public intern, nefiind intdmpinate greutati in realizarea acestora.

Principalele constatari si recomandiri realizate in cadrul misiunilor de asigurare derulate Th anul 2020

Misiuni de asigurare privind domeniul financiar-contabil
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 4

1. Platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusive fonduri comunitare

b. principalele constatdri efectuate
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1. Tn mod uzual, regulamentul de organizare si functionare este documentul care reglementeaza
structura organizatoricd a entitatii publice si a subdiviziunilor sale si prin care se stabilesc si se repartizeaza
atributiile, competentele, nivelurile de autoritate, responsabilitdtile si mecanismele de relatii. Acest
document contine o prezentare a atributiilor tuturor compartimentelor din structura organizatorica a
acesteia, iar in anexele la acesta sunt prezentate organigrama, statul de functii, precum si alte
documente/acte care reglementeazi fluxurile interne la nivelul entitatii. Serviciul Financiar Contabil (SFC)
are un Regulament de organizare si functionare, ultima actualizare fiind aprobata de Senatul universitatii la
data de 29.03.2018.

Subsecvent regulamentului de organizare si functionare, fisa postului reprezintd documentul prin
intermediul cdruia sunt precizate sarcinile si responsabilitatile care fi revin titularului unui post. in general,
la intocmirea fiselor posturilor pentru personalul din cadrul SFC s-a tinut cont de segregarea sarcinilor,
persoana care initiazd/intocmeste un document fiind diferita de cea care verifica. Urmare a verificarii figelor
de post, se constata cd majoritatea au fost intocmite .

2. Standardul 9- PROCEDURI

Standardul impune crearea de proceduri formalizate pentru toate procesele/activitatile al céror
mod de desfisurare poate fi standardardizat si/sau care nu fac obiectul unei reglementari specifice. Asa
cum rezuitd din interviul administrat contabilului sef, precum si din analiza Chestionarului de autoevaluare,
auditorul a constatat faptul ¢d la nivelul SFC sunt elaborate 4 proceduri, restul fiind in curs de actualizare.

c.principalele recomanddri formulate

1. Analiza fiselor de post ale salariatilor SFC si actualizarea figselor posturilor salariatilor la care se
completeazd/modifica atributiile/activitdtile. Completarea Regulamentului de organizare si functionare a
SFC cu atributii privind ordonantarea cheltuielilor asa cum sunt prevdzute in ORDIN Nr. 1792 din 24
decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

2. Revizuirea si actualizarea procedurilor existente si/sau elaborarea de noi proceduri, in special
pentru activitatile importante desfasurate de SFC.

2. Constituirea veniturilor publice, respectiv a modului de autorizare stabilire a titlurilor de creantq,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora

b. principalele constatdri efectuate

1. Tn urma verificari fiselor de personal am constatat cd acestea cuprind atributii privind
intocmirea declaratiilor specifice raportarii salariilor intocmite fn cadrul UAB. Analiza modului de definire a
limitelor de responsabilitate si competenta a pus in evidentad urmatoarele: responsabilitatile nu sunt
stabilite clar si precis la nivelul personalului din cadrul acestui birou.

Tntocmirea, depunerea si inregistrarea Declaratiei 112 — declaratia privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozit pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate, conform fisei de post,
intrd fn responsabilitatea celor doi administrator financiari din cadrul Biroului Personal Salarizare.
Verificarea inregistrérii acestor declaratii, precum si a corelatiilor datelor inregistrate cu platile efectuate nu
sunt urmadrite de nici un sef de compartiment.

c.principalele recomanddri formulate

1. Numirea unei persoane responsabile cu verificarea fisei contribuabil existenta in evidenta
Administratiei Finantelor Publice. Compararea acesteia cu evidenta contabild si balanta analiticd. Luarea de
masurilor pentru remedierea diferentelor constatate.

3. Auditarea modului de organizare, evidentd si intocmire a situatiilor financiare
b. principalele constatdri efectuate
1. In aplicarea reglementarilor contabile, conform legislatiei in vigoare, entitdtile trebuie sa

dezvolte politici contabile proprii, iar aprobarea acestora revine administratorilor entitatii sau, in situatia in
care nu are administratori, persoanelor care au obligatia gestionarii ei.
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Politicile contabile reprezinta principiile, bazele, regulile si practicile specifice aplicate de o entitate la
intocmirea si prezentarea situatiilor financiare anuale. In baza principiului permanentei metodelor, politicile
contabile elaborate trebuie aplicate in mod consecvent de la un exercitiu financiar la altul.

c.principalele recomanddri formulate
1. Intocmirea unui manual de politici contabile in conformitate cu legislatia in vigoare.
4. Alocarea creditelor bugetare

b. principalele constatdri efectuate

Alocarea creditelor bugetare se realizeaza pe baza metodologiei elaborate de CNFIS privind
cuantumul total al finantérii de baza . Propunerile de repartizare pe universitati a fondurilor alocate de la
Bugetul de stat pentru finantarea de bazd sunt elaborate utilizindu-se o formula de calcul, construita de
CNFIS, in care parametrii principali sunt alocatia unitard pe student echivalent si indicatorii de calitate.

Din observarea directa efectuata pe teren si din testérile efectuate de auditorul intern a rezultat ca
modul de aplicare a procedurilor privind alocarea creditelor bugetare la universitate este functional.

c.principalele recomandari formulate

Nu au fost constatate disfunctionalitdti in ceea ce priveste activitatea de alocare a creditelor
bugetare.

Misiuni de asigurare privind Resursele umane
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 0
b.principalele constatdri efectuate
c.principalele recomanddri formulate
Misiuni de asigurare privind domeniul juridic
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0
b. principalele constatdri efectuate

c.principalele recomanddri formulate

Misiune de asigurare privind fondurile comunitare
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0
b. principalele constatdri efectuate

c.principalele recomandiri formulate

Misiuni de asigurare privind Functii specifice entitatii
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 4

1. Organizarea, evidenta si gestionarea activitatii de cercetare
b. principalele constatdri efectuate

1. Activitatea de cercetare stiintificd, dezvoltare, inovare si de creatie universitard din UAB
urmireste strategia la nivel institutional, precum si strategiile si directiile prioritare la nivel regional,
national si international. Prin aceast activitate se are in vedere cresterea contributiei UAB la dezvoltarea
cunoasterii, cresterea vizibilitdtii UAB la nivel national si international si cresterea contributiei UAB la
dezvoltarea socio-economica la nivel regional si national.

O parte importanta din cercetarea stiintificd se desfasoard in cadrul Scolii doctorale.

Activitatea de cercetare stiinificd si de creatie universitard s-a desfasurat in mod individual, in
cadrul departamentelor, sau colectiv, in cadrul unor unitdti de cercetare stiintificd sau de creatie
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universitara, de personalul didactic si de cercetare titular si asociat, precum si de studentii de la ciclurile de
studii universitare de licentd, masterat si doctorat, respectiv de cercetatorii post doctoranzi.

c.principalele recomanddri formulate

Nu au fost constatate disfunctionalitati in desfasurarea activitatii cercetare stiintifica efectuatd la
nivelul universitatii.

2. Organizarea si evidenta activitdtii de consiliere si orientare in carierd a studentilor
b. principalele constatdri efectuate

1. Din analiza activitdtilor necesare realizarii obiectivelor specifice stabilite pentru perioada supusa
evaludrii, a rezultat ci acestea, in general, asigurd conformitatea cu regulamentele si politicile interne, pun
in evident3 principalele actiuni necesare realizérii obiectivelor, dar asa cum sunt formulate, nu au fost
identificate in intregime.

Au fost identificate activitatile de realizat/actiunile de intreprins pentru atingerea obiectivelor si
si au fost repartizate posturilor din cadrul structurii, in functie de nivelul si cerintele de cunostinte solicitate
de postul respectiv.

Prin analiza posturilor, trebuie stabilite sarcini care sa se regdsesca printre activitdtile sau actiunile atagate
obiectivelor, iar actiunile atasate obiectivelor sa se regdseasca in cadrul sarcinilor stabilite posturilor.

2. Din analiza datelor existente pe siteul universitatii la sectiunea CICOC, a rezultat faptul cd acestea
nu sunt actualizate. De exemplu: Regulamentul de organizare si functionare al CICOC este cel aprobat in
2016, desi el a fost actualizat in aprilie 2020, componenta Colectivului de orientare in carierd, inclusiv
colectivul de voluntari este tot cel din anul 2016.

¢. principalele recomanddri formulate

1. Analiza tuturor activitdtilor desfisurate la nivelul structurii si redefinirea acestora astfel incat sa
exprime actiuni concrete.

Analiza sarcinilor definite Tn cadrul fiselor posturilor si urmdrirea ca acestea sa cuprinda in totalitate
activitatile si actiunile realizate la nivelul structurii.

Intocmirea de anexe la fisa postului cu atributiile fiecdrei persoane implicate in activitatea CICOC.

2. Actualizarea siteului universitatii la sectiunea CICOC cu date reale si actualizate in ceeace
priveste gestionarea si functionarea activitatii centrului.
Configurarea planului strategic, trebuie sd aibd in vedere, si programul managerial propus de
Rector, sustinut de comunitatea Universitatii prin vot universal. Ideile directoare ale acestui program sunt:
- cresterea caliti{ii procesului de invitare in conformitatea cu Legea 1/2011 si in context
european;
- cresterea calitdtii vietii studentilor si crearea de oportunitdti pentru dezvoltarea personald i
profesionald a acestora in vederea integrarii active §i profesionale in societate;
- dezvoltarea si consolidarea relatiilor academice pe plan national si international;
- promovarea excelentei in cercetarea stiintifica;
- sprijinirea excelentei individuale pentru cadrele didactice si cercetatori;
- promovarea unui management institutional performant;
- dezvoltarea si modernizarea bazei materiale;
- asigurarea si diversificarea resurselor financiare.

3. Organizarea, evidenta, gestionarea si functionarea bibliotecii universitatii

b. principalele constatdri efectuate

1. Evidenta fondului de carte din cadrul bibliotecii sunt evidentiate, gestionate si inventariate
conform legii.
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Prin evidenta colectiilor se intelege un ansamblu de operatiuni care stabilesc si indicd componenta
fondurilor bibliotecii, la un moment dat.
In cadrul Bibliotecii universitatii evidenta documentelor se face in sistem traditional si informatizat,
astfel :
- evidenta global3, prin Registrul de migcare a fondurilor (RMF),
- evidenta individuald, prin registrul inventar (R.1), cu numerotare de la 1 la infinit,
- evidenta periodicelor, trimestrial sau anual, prin constituirea lor in unitdti de inventar,
- evidenta globala si individuald a publicatiilor, realizatd in sistem informatizat, cuprinde descrierea
completa, conform standardelor in vigoare, prin programul Liberty3 soft link.
Tn urma verificarilor efectuate legate de respectarea cadrului legal privind evidenta fondului de carte,
prin lista de verificare nr.1, a rezultat faptul ca in ultimii trei ani au existat diferente intre valoarea existenta
fn RMF si cea din evidenta contabila.

2. Tn urma verificarilor efectuate legate de respectarea cadrului legal privind inventarierea totala a
cértilor si publicatiilor din biblioteca universitdtii, s-a constatat faptul cd ultima inventariere a fost
efectuatd in anul 2008 conform Procesului verbal de valorificare nr.6487 din data de 26.09.2008

Bibilioteca univesitétii dispune , in conformitate cu Registrul de miscare a fondurilor, la data de
31.12.2019 de un numir de 107907 volume, inclusiv cirtile predate in Biblioteca Facultatii de Teologie
Ortodoxd, la care se adauga periodicele.

Legea contabilitdtii prevede ca orice institutie care detine valori patrimoniale sd efectueze anual
inventare (verificari) ale patrimoniului, insd pentru biblioteci existd un regulament specific, in care se
prevede numirul de volume si intervalul de timp la care trebuie sd se efectueze verificarea integrald a
publicatiilor (cédrti, reviste).

Deoarece au trecut 11 ani de la ultimul inventar se impune efectuarea inventarierii fondului de
carte existent in bibliotecd si casarea cartilor uzate sau degradare care trebuie scoase din circuit.

¢. principalele recomanddri formulate

1.Efectuarea analizei de sfarsit de perioada (sau de lund) : prin care se urmareste ca tranzactiile sa
fie inregistrate in perioada la care se referd. In acest sens se verificd modul de inregistrare al ultimelor
facturi din perioada si al receptiilor, precum si al facturilor inregistrate in perioada imediat urmatoare pentru
a vedea daci sunt inregistrate corect, in perioada care trebuie.
Verificarea lunara a soldului din evidenta contabild cu cel din RMF-ul existent in cadrul bibliotecii.
Confruntarea si verificarea soldurilor din evidenta analitica cu evidenta faptica.
Tnregistrarea cartilor primite prin donatii, transfer, etc. , din cadrul Bibliotecii Facultdtii de Teologie
, si care sunt inregistrate ca volume in evidenta informatica a bibliotecii, intr-un cont in afara bilantului.
2. Realizarea inventarierii documentelor specifice bibliotecii universitatii in cursul anului 2020
conform Legea nr.334 din 31 mai 2002 privind bibliotecile si in concordanta cu prevederile contabile
privind inventarierea.

4. Analiza modului de desfisurare a activititii in domeniul calitatii in invatamant
b. principalele constatdri efectuate

1. Misiunea CMCSI constd in aplicarea, promovarea si monitorizarea procedurilor, criteriilor,
standardelor si indicatorilor de evaluare si asigurare a calitdtii, corespunzdtoare politicilor si strategiei
pentru calitate adoptate de Senat si Rectorul Universitatii, asigurarea functionalitdfii structurilor de
management al calititii si punerea consecvent3 in aplicare a procedurilor de evaluare interna si asigurare a
calitatii elaborate de Comisia de Evaluare si Asigurare a Calitatii din UAB.

Tn Universitatea ”1 Decembrie 1918” din Alba lulia, realizarea evaludrii periodice a corpului
profesoral se realizeazi conform Legii Educatiei Nationale Nr.1/2011 si in acord cu Ordinul MEdC
nr.3928/2005, OUG 75/2011 si Metodologia ARACIS.

In anul 2017 / 2018, procesul de evaluare periodica a calitatii corpului profesoral a fost reglementat prin
procedura operationald, SEAQ_PO_CMCS|_02 — Procedurd operationald privind organizarea si desfasurarea
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procesului de evaluare periodicd a calitatii corpului profesoral din UAB, si s-a realizat integral on-line prin
intermediul platformei Intranet.

Anual CMCS| prezintd Senatului universitatii un raport de activitate, in care se prezintd modul de realizare
a obiectivelor centrului.

¢. principalele recomanddri formulate

fnvatamant.

Misiune de asigurare privind alte domenii
a. numdrul misiunilor de audit realizate - 2
1 Sistemul de luare al deciziilor
b. principalele constatdri efectuate

In procesul decizional din cadrul institutiei publice, pentru a asigura integrarea eficienta a
activitatilor, este necesara luarea in considerare a intereselor universitatii si influenta celorlalte categorii de
factori, pe baza studierii modalitatilor concret-istorice de manifestare in perioada actuala si in viitor.

O decizie administrativa este determinata si determina respectarea cadrului legislativ.

Aceasta presupune rezolvarea unor situatii prin fundamentarea unei decizii administrative care
implica in prealabil o evaluare cat mai complet a situatiei de fapt, respectiv a contextului unde urmeaza a
fi aplicata.

Decizia constituie un element esential al managementului fiind instrumentul sdu specific de
exprimare cel mai important. Nivelul calitativ al conducerii unei institutii se manifesta cel mai bine prin
deciziile elaborate si implementate.

Senatul universitar reprezintd comunitatea universitard si este cel mai inalt for de decizie si
deliberare la nivelul universitatii.

Componenta si mdrimea senatului universitar sunt stabilite prin Carta universitard, astfel incét sa se
asigure eficienta decizionald si reprezentativitatea comunitdtii academice, in conformitate cu Legea
educatiei nationale nr.1/ 2011.

Fundamentarea juridica a decizillor administrative constituie o conditie hotardtoare pentru
aplicarea lor. Decizia administrativa este rezultatul unei strinse colaborari intre diferitele compartimente
din cadrul universitatii si management.

Din analiza sistemului de luare a deciziilor a rezultat faptul ca in elaborarea deciziilor s-a {inut cont
de perioada optima de elaborare si de aplicare pentru a obtine un efect economic maxim. n acelasi timp s-
a tinut cont de formularea corespunzatoare a deciziei, exprimarea clard, concisd si la obiect, modalitatea de
actiune, persoanele raspunzatoare de punerea in aplicare si termenul de rezolavare.

Periodic managementul universitatii analizeaza rezultatele obtinute in urma deciziilor date, masura
in care obiectivele fixate au fost indeplinite, cauzele care au generat eventualele abateri, influenta
factorilor aleatori asupra-rezultatelor preconizate.

¢. principalele recomanddri formulate
Nu au fost constatate disfunctionalitati in sistemul de luare a deciziilor .

2. Auditarea modului de organizare si exercitare a activitatii de paza
b. principalele constatdri efectuate

1. Tn vederea indeplinirii obligatiilor prevdzute de Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, institutiile publice
trebuie s3 adopte masuri de securitate in formele prevazute de Lege, completate cu masuri procedurale.

La nivelul universitatii paza este realizatd cu personalul propriu. Modul de desfasurare a activitatii

|
1
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de pazd este desfasurat in conformitate cu cerintele Legii nr.303 / 2003 si a normelor de aplicare.

2. Din verificarile efectuate, serviciul de paza al universitdtii nu are un regulament propriu de
organizare si functionare, care sa fie corelat cu atributiile cuprinse in fisele de post.

Fisele posturilor personalului de pazd se afld arhivate in dosarele de personal de la Biroul personal
salarizare. Din verificdrile efectuate a rezultat faptul ca nu exista fise de post pentru tot personalul angajat
in cadrul serviciului de paza.

3. Documentele necesare executdrii serviciului de pazad sunt conforme cu H.G. nr.1010 / 2004

pentru aprobarea normelor metodologice si a documentelor prevdzute la art.69 din Legea nr. 333 / 2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, anexa nr.4, literele a,b,d,e,h,j., astfel:
a) registrul buletinul posturilor;
b) registrul de procese-verbale de predare-primire a serviciului, folosit la fiecare post de paza;
d) registrul de evidenta a accesului persoanelor;
e) registrul de evidenta a accesului autovehiculelor, daca este cazul;
h) registrul de control { numai pentru persoanele desemnate de conducerea universitatii)
i) registrul de evenimente;

Din verificarea registrelor respective, auditorul a concluzionat faptul cd acestea respectda modul de
intocmire conform legislatiei, dar sunt incomplete, iar unele nu sunt semnate de persoanele indreptatite.

4, Activitatea de paza din cadrul universitdtii este proceduratd prin procedura
SEAQ_PO_PAZA_01 procedurd operationald privind desfisurarea activitdtilor de paza la imobilele
universitatii.

Opinia auditorului constd in faptul c3 aceastd procedurd operationald este foarte sumard. Tinand
cont c3 se referd la activitatea desfisuratd se personalul de pazd al universitatii procedura amintitd trebuie
sd cuprindd cel putin urmétoarele aspecte : un circuit al documentelor din cadrul serviciului, mentiuni
privind registrele folosite, modul de intocmire al acestora, descrierea in detaliu a activitatii desfagurate.

¢. principalele recomandari formulate
1. Intocmirea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului de paza din cadrul
universitatii si aporbarea [ui de Senatul universitatii.

2. Revizuirea si intocmirea fiselor de post pentru tot personalul Serviciului de paza.

3. Completarea corectd a tuturor registrelor obligatorii necesare , in conformitate cu Legea nr. 333
/2003 , actualizata si a normelor de aplicare.

4. Revizuirea procedurii de lucru existente si compltarea ei cu aspecte concrete privind
desfdsurarea activitatii Serviciului de paza.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern

li1.1. Tnfiintarea si functionarea auditului intern
II1.1.1. infiintarea auditului intern

La nivelul Universitétii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia functia de audit intern este infiintata la
nivel de structurd proprie si se desfisoara in cadrul Compartimentului Audit Public Intern. Datele sintetice

sunt prevdzute in anexa nr.1.
La nivelul Universitdtii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia existd un numdr de O entitati

subordonate.
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II1.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia structura de audit intern infiintata este si
functionala.

l11.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Compartimentul Audit Public Intern al Universitatii ” 1 Decembrie 1918 ” din Alba lulia a elaborat
anual Raport privind activitatea de audit public intern, in conformitate cu prevederile art. 13, lit. f) din
Legea nr. 672/2002, republicata, acesta a fost transmis organului ierarhic superior si Curtii de Conturi in
conformitate cu prevederile art. 42 alin.2 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i desfigurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi.

I11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:
Pentru pistrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;
+ numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni trebuie sa
fie supuse procesului de avizare, conform legii.
Pentru pdstrarea obiectivitatii auditorilor interni:
+ Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

+ Auditorii interni trebuie si-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc In baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd si HG
nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regdsesc in practica internationald de audit intern
stipulatd in Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

[11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

Compartimentul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitétii , 1 Decembrie
1918” din Alba lulia fiind asiguratd independenta necesard desfasurdrii activitdtii de audit intern, in scopul
unei evaludri obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomanddri adecvate solutionarii
acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducdtorului structurii de audit
intern in cursul anului 2019:

Tn anul 2020 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a coordonatorului
compartimentului. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in cursul anului
2020:

Tn anul 2020 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/revocare a auditorilor interni.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

"o
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111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activitatilor auditabile

n anul 2020 auditorii nu au fost implicati in exercitarea activitafilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Independenta auditorilor interni se declara cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern, prin elaborarea
si semnarea unei declaratii de independentd, conform procedurii specifice de audit intern.

Nu au existat probleme n anul 2020 ca urmare a completdrii declaratiilor.

Datele sintetice se regdsesc in anexa nr.4.

l11.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitdtii de audit public intern se referd la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfdsurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a procedurilor
aplicabile, ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementatd incepand cu anul
2003, pe langé legislatia primard cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitaii de audit public intern.

fn anul 2013, ulterior modificirii si republicdrii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificédri si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele
versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri operationale. Notiunea de procedura este utilizata in cadrul prezentului
raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s3 analizeze i sa
decida cate dintre activititile derulate trebuie sa fie procedurate (adicd sd se emita o procedurd scrisa
pentru acea activitate). in acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie
de judecata profesionald aplicati. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili care este
gradul de emitere a procedurilor. Tn mod firesc tinta este de 100%, urmdrindu-se apropierea cat mai mult
de acest scor.

111.4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3. din HG nr.
1086/2013, structurile de audit public intern de la nivelul entitatilor publice aflate in subordinea unei alte
entitdti publice isi desfasoard activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind
exercitarea activititii de audit intern elaborate de structura de audit public intern organizata la nivelul
organului ierarhic superior (OIS).

Cadrul metodologic si procedural necesar desfagurdrii activitdtii de audit intern, in Universitatea , 1
Decembrie 1918” din Alba lulia, a fost asigurat in 2020 in baza O.M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i exercitarea activitdtii de audit public intern la
nivelul MEN si in entitdtile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul
cirora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii nr.
1086/2013, a OSGG nr. 400/2015 si a Cartei auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al
MEN.

La nivelul Universit3tii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia nu au fost intocmite norme proprii.

Aceste informatii au fost sintetizate in anexa nr. 5.
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111.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

Activitatea din cadrul Compartimentului de Audit Public Intern s-a desfasurat in anul 2020, n baza
legislatiei specifice privind auditul public intern si anume: Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd,  Ordinul M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i exercitarea activitdtii de audit public intern la nivelul MEN si in entitdtile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit
public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile
compartimentului audit intern al MEN.

La nivelul Compartimentului de Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglementarilor legale in
vigoare un numir de trei obiective specifice si un numar de 9 activitdti asociate. Dintre acestea s-a stabilit
¢d un numdr de 6 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezintd circa 66,67% din totalul acestora.

Din cele 6 activitati procedurabile au fost emise un numar de 1 procedura scrisa, ceea ce reprezintd un
grad de emitere al procedurilor de circa 67%, asa cum rezultd si din anexa nr. 6.

Activititile stabilite ca fiind procedurabile sunt prezentate in tabelul urmétor:

’:r; Obiective specifice Activitdti Procedurabile Z‘::;i‘;:
1 2 3 4 5
Furnizarea de asigurdri managementului | 1. Planificarea anuald/multianuald a DA PO-CAPI-02
superior privind buna functionare a activitatii de audit public intern
1. | sistemelor de management si control din | 2. Realizarea misiunilor de asigurare DA PO-CAPI-01
cadrul Universititii ,, 1 Decembrie 1918” | 3. Tntocmirea raportului anual privind DA PO-CAPI-03
din Alba lulia activitatea de audit public intern
Oferirea de consiliere managementuluiin | 1. Realizarea misiunilor de consiliere DA In lueru
2 vederea imbundtdatirii sistemelor de formalizata
" | management si control ale Universitdtii, | 3 Realizarea de consiliere informald NU NP
1 Decembrie 1918” din Alba Ilulia
1. Actualizarea periodic/elaborarea
procedurilor interne pentru desfasurarea NU NP
activitatilor specifice CAPI
Cregterea calitdtii activitdtii de audit 2. Elaboraied sf actuafizarea Carte DA 2018

auditorului public intern
3. Elaborarea Planului de pregdtire
profesionald pentru auditorii interni NU

public intern in cadrul Biroului de Audit
3. Public Intern si imbundtdtirea imaginii

auditului intern in cadrul Universitatii ,, 1 ) ) N n NP
Decembrie 1918” din Alba lulia (pfar’.loada qestlnata in acest scop fiind de
minim 15 zile pe an)
4, Elaborarea unui program de asigurare si
imbundtatire a calitdtii sub toate DA In lucru
aspectele activitdtii de audit public
TOTAL
[ 3 l 9 l 6 I 4

I1.5. Asigurarea si imbunétatirea calitatii activitatii de audit intern
111.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatitire a Calitatii (PAIC)

Tn conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazi un program de asigurare si imbunatatire a calitétii (PAIC) sub
toate aspectele auditului intern, care sd permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunitatire a calitatii activitdtii de audit intern trebuie sd garanteze ca
activitatea de audit intern se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind conduita
eticd a auditorului intern si s& contribuie la imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.
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Un PAIC ar trebui s3 ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit intern si
s ducd la efectuarea unor recomandéri pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzdtoare a
acestei activitati. Acest program ar trebui sa permitd o evaluare a:
*  Conformitatii cu baza legala in vigoare;
* Contributiei auditului intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si controlul
organizatiei;
* Acoperirea integrala a sferei auditabile;
* Respectarea legilor, reglementérilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie sa le
respecte;
* Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui s impuna o abordare sistematicd si disciplinatd a procesului de autoevaluare periodica,
inclusiv modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaluarile
externe,

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanentd a activitatii de audit intern si o
autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine noi
idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbundtdtire a calitatii
generale a auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia s-a
emis PAIC cu nr.23232/16.12.2016, valabil pentru anul 2017. PAIC-ul emis a fost actualizat ca urmare a
publicdrii in 03.01.2018 in Monitorul Oficial a  Ordinului M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul MEN si
in entittile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul carora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotdrarii nr.1086/2013, si a Cartei
auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al MEN. Ultima actualizare a documentului a fost
realizat3 in data de 10.12.2020. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 7.

111.5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbundtdti prin evaludrile externe.
Aceste evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si
standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni {llA). Obiectivul
evaluirii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al conformitatii cu
definitia auditului intern, cu cerintele codului de etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire
a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunétati eficacitatea acestei activitdti si promovand
idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.

Tn anul 2020 structura de audit intern nu a fost evaluatd, datele sintetice sunt prezentate Tn anexa
nr.8.

H1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Tntr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbun3tatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui sa se
pund tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sd aibd acces la resurse
umane care si posede abilitatile necesare Tn acest scop.
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111.6.1. Ocuparea posturilor |la data de 31 decembrie a anului de raportare

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmatoarele considerente:

- Art. 2{f) din Legea nr. 672/2002, republicatd specifica faptul cd o structurd de audit public intern
poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma intreagd. Prin urmare orice structura de audit public
intern ar trebui sd respecte aceastd prevedere legald, aviand alocate minim 2 posturi cu norma
intreaga.

- intreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire la
existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sd includa un supervizor al misiunilor. Prin
urmare orice structurd de audit public intern ar trebui sd respecte aceste cerinte, avénd nevoie de
minim 2 posturi cu norma intreagd care sa fie si ocupate.

Tn anul 2020 structura de audit a avut un numdr de 2 posturi de personal contractual prevazute in statul de
functii aprobat, 2 fiind ocupate.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.9.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd
atit competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a méririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum
si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia la data de 01 ianuarie 2020 exista o
persoand care ocupa functia de coordonare in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului
2020 nu au existat fluctuatii.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitdtii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia la data de 01 ianuarie 2020 exista o
persoand cu functie de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2020 nu au
existat fluctuatii.

Sintetic datele sunt prezentate in anexa nr.10.
111.6.3. Structura personalului si pregitirea profesionald la data de 31 decembrie 2020

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul intern,
domeniu! studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificdri nationale si internationale detinute
precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregétirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza calitativd
a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

n cadrul Compartimentului de Audit Public Intern sunt angajate 2 persoane si anume: 2 salariati, avand
o experienti in audit peste 5 ani. Posturile atdt cel de coordonare cat si cel de executie sunt ocupate de
economisti, limba straind vorbitd fiind engleza. Auditorii nu detin calitatea de membru in organizatii
profesionale nationale gi/sau internationale. Un auditor este membru CECCAR. Sintetic datele sunt
prezentate in anexele nr.11 si nr.12.
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111.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

Pregitirea profesionald continud este esentiald in munca de audit intern. De gradul i modul de
realizare a activitatii de pregitire profesionald a auditorilor publici interni depinde calitatea activitatii de
audit intern.

Pregdtirea profesionald continud s-a realizat pe baza Planului anual de pregatire profesionald,
elaborat de coordonatorul Compartimentului de Audit Public Intern, prin alocarea unui fond de timp de
minimum 15 zile pentru fiecare auditor intern.

Strategia Compartimentului Audit Public Intern in domeniul pregatirii profesionale este de a adapta
permanent nevoile de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realitdtile economice si financiare din
cadrut Universitatii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia.

Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a asigura
realizarea eficientd a sarcinilor de serviciu. Au fost ficute propuneri concrete pentru programe de formare
specializati sau programe de perfectionare derulate cu furnizori de formare, finalizate cu diploma de
absolvire, respectiv certificat de participare in special pentru cursuri autorizate CNFPA, precum si studiu
individual. Propunerile efectuate au fost considerate fezabile la momentul intocmirii planului de pregdtire
profesionala.

Durata medie de realizare a pregétirii profesionale a auditorilor interni

Nr. Indicatori 2020
crt.
1. Numar total de posturi ocupate de auditori care au efectuat P
pregatire profesionald, din care:
1.1. | Cursuri de instruire 2
1.2. | Studiu individual 2
1.3. | Alte forme -
2. Numdr de zile total de pregitire profesionald, din care: 30
2.1. | Cursuri de instruire 12
2.2. | Studiu individual 18
2.3. | Alte forme -
3. Durata medie de realizare a pregtirii profesionale - in zile/om
(3=2/1) s

Pregitirea profesionald a auditorilor s-a realizat in anul 2020 prin participarea auditorilor la un curs de
pregdtire profesionald si anume:

. Numdrul de Numérul de auditori .

. Institutia Durata e s . . . Procentul de auditori
Tematica cursului , , auditori interni ai interni care au .

organizatoare cursului ) - o care au participat la curs
universitdtii participat la curs
Efectele.crlvze_l‘economlcg asupra CECCAR 2 zile 1 1 5%
societatilior comerciale
Noutéti fiscale in materie de TVA CECCAR 2 zile 1 1 25%
Tratamente fiscale intracomunitare CECCAR 2 zile 1 1 25%
Cele mai recente reglementari in CECCAR 2 zile 1 1 25%
relatiile de munca

Studiul individual se realizeazi prin pregétirea la locul de muncd aceasta fiind recunoscuta ca una dintre
cele mai eficiente forme de invitare. Angajatii sunt constienti de necesitatea revizuirii permanente a
abilitatilor si cunostintelor dobandite in activitéti de instruire anterioare. Acest tip de pregatire implicd mult
studiu individual (lecturd, cercetare etc.) in legiturd cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit,
permitand aprofundarea unor detalii privind tematica abordata.
Mijloace de formare utilizate in anul 2020:

e studierea legislatiei, normelor si standardelor nationale si internationale de audit intern;

e studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregdtire a misiunilor i
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insusgirea aspectelor definitorii pentru domeniu;

s studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;

e studierea reglementdrilor specifice auditului public intern si insusirea modificarilor survenite;
Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitatile obiective.

Supraincircarea posturilor din cadrul structurii si nu fn ultimul rind restrictiile bugetare nu au permis
auditorilor s participe si la alte cursuri de pregétire organizate de firme specializate.
Datele sunt prezentate in anexa nr.13,

111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitdtilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita asupra
tuturor activitatilor desfisurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitatilor entitdtilor subordonate,
aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaza,
cel putin o datd la 3 ani, fard a se limita la acestea, urmatoarele:
a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;
b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale;
d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;
e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta, precum si
a facilitdtilor acordate la incasarea acestora;
f) alocarea creditelor bugetare;
g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
h) sistemul de luare a deciziilor;
i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul cd sfera auditabila
trebuie acoperitd integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit intern trebuie organizatd astfel incat sd dispund de resursele necesare in vederea
auditdrii, intr-un interval de trei ani, pe bazd de analiza de risc, a tuturor activitafilor derulate de entitatea
publica.

Avand n vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): ”planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul unui an,
tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri
se face in functie de {...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea $i
desfdsurarea activitdtilor de audit public intern si asigurd resursele necesare indeplinirii in mod

eficient a planului anual de audit public intern.” |
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si tinand cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: “Compartimentul de audit
public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate $i a médrimii riscurilor
asociate, astfel incdt sd asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezultd
faptul c§ stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se
poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera
auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia, avand in vedere resursa de personal existentd
respectiv un numar de 2 posturi ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in ultimii 3 ani este de
100%.

In vederea respectérii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile intr-o
perioadd de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numadr total de 2 posturi de auditori
interni ocupate aga cum rezulta din anexa nr.14.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinti activitatea prin intermediul cdreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumitd perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

Tn ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazd multianual,
pe o perioad3 de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazd doar pe orizontul de
timp mai scurt (1 an).

tv.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificdrii este identificarea sferei auditabile, care este compusd din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoard activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la bazd evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice
si prioritizarea acestor activitdti in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditatd de cdtre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ¢ riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile s3 fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmirite in dinamica lor. Tn acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat anual,
iar acest lucru trebuie s& stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului
de risc.

n conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu
modificirile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor Generale privind exercitarea
activitdtii de audit public intern, Compartimentul de Audit Public Intern a elaborat Planul multianual
pentru perioada 2019-2021 . Planificarea multianuald a cuprins misiunile planificate in perioada 2019-
2021, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor
de audit public intern in vederea cuprinderii lor in Planul multianual s-a facut in functie de urmatoarele
elemente:

e evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau operatiuni;
criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;
periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;
tipurile de audit; | KT
resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).
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In anul 2018 a fost elaborat planul multianual sub nr.11988 din data de 04.07.2018, care cuprinde
perioada 2019-2021.

La cuprinderea misiunilor de audit intern in planul multianual de audit intern am luat in considerare
timpul stabilit pentru realizarea fiecarei misiuni de audit intern si resursa de audit disponibild, cuantificata n
functie de numdrul auditorilor interni care compun Compartimentul de Audit Public Intern si fondul de
timp total disponibil precum si respectarea periodicitatii in auditare, cel putin odata la 3 ani.

Tn structura planului multianual se regdsesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Elaborarea planurilor anuale se realizeazd, in general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrul
planurilor multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritdti. Planul anual de audit pe anul 2020 a
fost elaborat de citre structura de audit din cadrul universititii este aprobat de cdtre rectorul universitdtii,
avizat de Compartimentul Audit intern din cadrul MEN, respectd structura standard fiind inregistrat cu
nr.27939 / 29.11.2019. Toate misiunile s-au desfisurat avind o echipa formatd din 2 auditori, nu au fost
utilizate resurse umane externe.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2020, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a
evidentiat faptul ca misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%.

La nivelul Universitatii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia care a emis raport anual privind activitatea
de audit public intern, procesul de planificare anuald si multianuald prezinta urmatoarele particularitati:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analizd de risc:
e Entitatea si-a emis propriile criterii de analiza a riscului;

- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuald si multianuala:
e Entitatea si-a emis procedura operationalg;

- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
e Entitatea a {inut cont de activitati;

Aceste informatii sunt sintetizate in anexa nr.15.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

1IV.2.1.2. La nivelul entit3tilor subordonate

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia in anul 2020 au fost realizate un numar de 10
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ¢ in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe
domenii, potrivit anexei nr.16, s-a constatat cd in cadrul a:

- 4 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiune de asigurare s-a abordat fondurile comunitare,

- 4 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul invatant universitar;

- 2 misiune de asigurare in alte domenii.
Th cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2020 nu s-au constatat iregularitati.

Numadr iregularitati

Domeniul
constatate

Bugetar
Financiar-contabil 4
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic - pral
Fonduri comunitare -
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Functiile specifice entitatii 4

SCM/SCIM -

Alte domenii q
TOTAL 12

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducdtorul entittii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctutui 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. Tn conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAP!, impreuna cu consecintele neimplementdrii lor.

Nu au existat recomandari neinsusite Tn anul 2020.

Referitor la urmérirea implementérii recomandarilor, aceastd activitate se referd la recomandarile
formulate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru care
structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2020 au fost urmérite un numiar de 12 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:
- 8recomanddri implementate, din care:
e 8recomandari implementate in termenul stabilit;
e (Orecomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 4 recomanddri partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 2 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 2 recomandari cu termenul de implementare depasit;
Obiectivul urmdririi recomandarilor il reprezinta faptul ca recomandarile formulate in rapoartele de
audit public intern sunt implementate intr-un mod eficace si la termenele stabilite.
Structurile auditate informeazd Compartimentul de Audit Public Intern asupra modului de implementare a
recomanddrilor la termenele previdzute in calendarele de implementare a recomandadrilor. Pe parcursul
implementdrii recomandarilor, structurile auditate transmit, periodic, informdri asupra stadiului privind
procesul de implementare a recomandarilor, a situatiilor de nerespectare a termenelor de implementare.

Toate recomandarile, in numir de 12, pentru care a fost urmdrit stadiul implementarilor in cursul
anului 2020, au fost insusite de catre structurile auditate.

Numér de recomandari Numdr c{e recomandari partial MO g Teeomandatt nelpleentate
implementate implementate
F i entru care termenul ECNET
Demenut ‘ dupa AL : cu termenul de termenul de cu termenul de
in termenul de implementare gt f €
stabilit termenul stabilit nu a fost implementare implementare implementare
i3 stabilit dep3sit depdsit stabilit nu a fost depasit
B depasit

Bugetar - - - - - -
Financiar-contabil 4 - - - - -
Achizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane - - - - - -
Tehnologia informatiei - - - n _ -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Functiile specifice entitdtii 4 - - - - -
SCM/SCIM - - - - - -
Alte domenii - - 2 2 - -

TOTAL 1 8 - 2 2 - -

TOTAL 2 8 4 o
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate

Tn anul 2020 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate, auditorii interni realizdnd doar
consiliere informala .

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
1V.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
1IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate

Nu e cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
Nu e cazul.
Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiei publice

Cu ocazia misiunilor de audit intern efectuate, auditorii interni au procedat la evaluarea controlului
intern, organizat si desfisurat la nivelul entitatii/structurilor auditate, urmdrind modul in care au fost
stabilite obiectivele, mijloacele utilizate, forma de organizare, sistemele de informare folosite, procedurile
elaborate/actualizate, etc.

Auditul public intern sprijind conducatorul entitatii publice, prin misiunile de audit desfdasurate, prin
consiliere informald, fin identificarea si evaluarea riscurilor semnificative si contribuie la imbundtatirea
calitatii activitatilor ce se desfisoard, ajutdnd structurile s3 isi atinga obiectivele printr-o evaluare si o
abordare sistematica a riscurilor.

Evaluarea riscurilor este o parte a procesului de control intern/managerial care contribuie la
identificarea si analizarea factorilor interni si a factorilor externi ce ar putea afecta obiectivele entitatii
publice.

Calitatea rapoartelor misiunilor de audit efectuate, inclusiv a recomandérilor formulate, prin
impactul constructiv asupra activitdtilor din structurile auditate, au constituit factori de congtientizare a
managementului, la acest lucru contribuind si capacitatea profesionald a auditorilor interni in identificarea
neconformitétilor, a disfunctiilor din cadrul sistemului de control intern managerial si de management al
riscurilor, conducind la formularea de recomandiri adecvate privind Tmbunétdtirea activitatilor
structurilor auditate.

V1.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul entitatilor subordonate
Nu e cazul.
Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

VII.1. Propuneri privind imbunétatirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul institutiei
publice
Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern se are in vedere:
- Participarea auditorilor interni ai universitatii la diferite cursuri de formare
profesionald sustinute de cétre specialistii de marca din sfera auditului;
- Reluarea si permanentizarea actiunilor de instruire periodicd organizate de
Compartimentul Audit Intern al M.E.N.;
- Schimburi de experienta intre institutiile de invdtdmant superior similare.
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VII.2. Propuneri privind imbunétatirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.
Tntocmit Supervizat
ec. Stanciu Daniela ec. Ciobota Virgil
f Pan
1 _.*'I /"_‘_/%,,’/
N/ A
f v.l
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