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1. Scopul procedurii

e Stabileste modul de realizare a activitatii si persoanele implicate;
e D3 asiguriri cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii.
e Asiguri continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

2. Domeniul de aplicare

Procedura se utilizeazi de citre Compartimentul de Audit Public Intern din Universitatea ,,1
Decembrie 1918 din Alba Iulia - (UAB).

3. Documente de referinti
3.1. Legislatie primari:
- Legea Invafamantului Superior nr. 199 din 3 septembrie 2023,
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificérile ulterioare;
- Ordonanta nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd si
actualizati;

3.2. Legislatie secundara:
- Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

3.3. Alte documente:

- OSGG 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice.

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita
eticd a auditorului intern.

- Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i
exercitarea activititii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in
entititile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform
prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile
Serviciului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale.

Carta UAB;

Codul de Etica al UAB;

Regulamentul de ordine interioard al UAB;
Regulament de organizare si functionare a UAB;
Carta Auditului Intern exercitat la nivelul UAB
Fisele de post ale personalului CAPI ;
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4. Definitii si abrevieri

Nr.

Crt.

Termenul

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste termenul

1

Procedura operationala

Prezentarea formalizati, 1n scris, a tuturor pasilor ce trebuie urmati,
a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea
realizarii activititii, cu privire la aspectul procesual.

Editie a unei proceduri
operationale

Forma initialda sau actualizatd, dupd caz, a unei proceduri
operationale, aprobati si difuzata.

Revizia in cadrul unei
editii

Actiunile de modificare, addugare, suprimare sau altele asemenea,
dupa caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei editii a
procedurii operationale, actiuni care au fost aprobate si difuzate.

Audit public intern

Activitatea functional independenti si obiectivé, care da asigurari si
consiliere conducerii pentru mai buna administrare a veniturilor si
cheltuielilor publice, perfectionind activitatile entitétii publice.

Actiunea auditabild

Reprezintd operatiunea elementara din cadrul unei activitati ale carei
caracteristici pot fi definite teoretic §i comparate cu realitatea
practica.

Procedura

Atunci cind este utilizat in cadrul metodologiei de derulare a
misiunilor de audit public intern, termenul se referd la activitatile
necesar a fi parcurse in cadrul fiecdrei etape, in functie de tipul
misiunii. Acestea nu se identificd cu procedurile operationale de
lucru elaborate in baza Ordinului Secretariatului General al
Guvernului nr. 600/2018 al entitatilor publice.

Cauza

Explicatia diferentei intre ceea ce ar trebui sd existe gi ceea ce existd
efectiv cu privire la o constatare de audit

Carta Auditului Intern

Document oficial care defineste scopul, obiectivele, organizarea,
competentele, responsabilitétile si autoritatea structurii de audit in
cadrul entitatii publice, sfera de aplicare, natura serviciilor de audit
privind asigurarea, consilierea si evaluarea, metodologia de lucru,
regulile de conduiti a auditorilor interni si autorizeazi accesul la
documente, bunuri si informatii, care sunt necesare pentru realizarea
activitétii de audit intern.

Controlul intern

Totalitatea politicilor si procedurilor elaborate si implementate de
managementul entitatii publice pentru a asigura: atingerea
obiectivelor entitdtii intr-un mod economic, eficient si eficace;
respectarea regulilor specifice domeniului, a politicilor si deciziilor
managementului; protejarea bunurilor si informatiilor, prevenirea si
depistarea fraudelor si erorilor; calitatea documentelor contabile,
precum si furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru
management

10

Compartimentul de
audit public intern

Notiune genericd privind tipul de structurd functionald de bazi a
auditului public intern care, in functie de volumul §i complexitatea
activitatilor si riscurile asociate de la nivelul entitétii publice, poate
fi: directie generald, directie, serviciu, birou sau compartiment cu
minimum 2 auditori interni, angajati cu norma intreagé
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11

Circuitul documentelor

Prezentarea schematicid a circulatiei documentelor in cadrul unei
activitati, unui proces sau unei entititi, intre diverse posturi de lucru,
indicAndu-se originea si destinatia lor, si care oferd o viziune
completd a traseului informatiilor si a suporturilor lor. Constituie un
element in abordarea auditului, care tine cont de riscuri.

12

Mediul de control

Atitudinea si actiunile conducerii cu privire la importanta controlului
in entitate. Mediul de control reprezint cadrul §i structura necesard
realizdrii obiectivelor primordiale ale sistemului de control intern.
Mediul de control inglobeazi urmétoarele elemente:

- integritatea si valorile etice;

- conceptia si stilul conducerii;

- structura organizatorica;

- atributiile de competenta si de responsabilitéti;

- politicile si practicile relativ la resursele umane;

- competenta personalului.

13

Fisa de identificare si
analizi a problemei

Reprezinti un document de lucru intocmit pe parcursul misiunilor de
asigurare pentru fiecare problema identificata care sprijina auditorii
in parcurgerea unui rationament profesional pentru stabilirea naturii
problemei, faptelor, criteriilor, cauzelor, consecintelor, precum si
recomandarilor pentru remediere si prevenirea aparitiei pe viitor a
deficientei.

14

Iregularitatea

Reprezintd abaterea semnificativi de la regulile procedurale si
metodologice, respectiv de la prevederile legale, aplicabile
activitdtii/actiunii auditate, rezultatd dintr-o actiune sau omisiune
care are sau ar putea avea efectul prejudicierii bugetului entitétii sau
posibilele indicii de frauda. O abatere de la prevederile normative si
procedurale aplicabile activitatii/actiunii auditate are caracter de
iregularitate daca auditorii considerd ci poate avea un impact major
imediat asupra obiectivelor, patrimoniului sau imaginii entitétii,
impunéndu-se, in functie de circumstante, luarea de méasuri imediate
de investigare sau corectare de cétre persoanele in drept, faré a se mai
astepta parcurgerea normal3 a etapelor unei misiuni de audit public
intern.

15

Probele

Informatiile pe baza cirora se fundamenteazad concluziile, opiniile
auditorului. Ele trebuie sa fie:

- suficiente (informatii cantitative suficiente pentru ca auditorul si
poata si indeplineasca bine munca si calitativ impartiale, astfel incat
pot fi considerate fiabile);

- pertinente (informatiile corespund cu exactitate obiectivelor
auditului);

- au un cost de obtinere rezonabil (informatiile au un cost de obtinere

proportional cu rezultatul pe care auditorul urméreste si il obtina).

16

Obiectivele

Enunturi generale elaborate de cétre auditorii interni care definesc
rezultatele urmdirite prin misiunea respectiva.

17

Obiectivitate

O atitudine mentald impartiala, care permite auditorilor interni sa
realizeze misiuni astfel incat sa creada in produsul muncii lor si sé nu
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fie nevoiti sa facd niciun compromis cu privire la calitate.
Obiectivitatea presupune ca auditorii interni si nu se lase influentati
de alte persoane in ceea ce priveste rafionamentul lor profesional in
legéturd cu aspectele de audit.

18

Ordinul de serviciu

Mandat general acordat de cétre o autoritate calificatd unui auditor in
vederea inceperii unei misiuni.

19 Circuitul auditului | Stabileste fluxurile informatiilor, atributiilor si responsabilitatilor
(Pista de audit) referitoare la acestea, precum si modul de arhivare a documentatiei
justificative complete, pentru toate stadiile desfasurarii unei actfiuni,
care si permitd, totodatd, reconstituirea operatiunilor de la suma

totald pana la detalii individuale si invers.

20 Planificarea activititii | Definirea obiectivelor, stabilirea politicilor, natura acestora,

de audit calendarul de proceduri §i testdri destinate si indeplineascd
obiectivele controalelor sau ale misiunilor de audit.

21 Programul misiunii de | Un document care prezinti activititile de urmat in vederea realizérii

audit public intern misiunii de audit.

22 Raportul de audit Opiniile scrise ale auditorului si constatdrile formulate ca urmare a
testarilor efectuate in timpul misiunii de audit public intern si/sau
analizele si concluziile auditorului ca urmare a realizirii misiunii.

23 Proces Ansamblul de activititi/actiuni corelate sau interactive care
transformi elementele de intrare in elemente de iesire.

24 Recomandare Propunerea formulatd pentru a corecta/a elimina deficientele
constatate si pentru a preveni materializarea riscului.

25 Seful/coordonatorul Postul de nivel cel mai inalt in cadrul unei entitafi, responsabil de

compartimentului  de | activitatea de audit intern.
audit public intern

26 Rezultate, impact Efectele unui program sau ale unui proiect, mésurate la nivelul cel
mai semnificativ, findind cont de realizarea programului sau a
proiectului.

27 Riscul Posibilitatea de a se produce un eveniment susceptibil de a avea un
impact asupra realizarii obiectivelor. realizarii obiectivelor. Riscul se
misoari in termeni de consecinte si de probabilitate.

28 Supervizarea Supervizarea este mai intdi de toate un semn de unitate, functia de
regularitate constdnd in urmarirea activitatilor/actiunilor si validarea
operatiilor agentilor prin incadrare; ele se integreazi sistemului de
control intern. Este, de asemenea, elementul indispensabil procesului
de audit. Supervizorul incadreazi, orienteazd si monitorizeaza
auditorii in toate etapele de naturd sd ajusteze cu maximum de
eficacitate operatiile, procedurile si testele obiectivelor urmdrite.

4.2, Abrevieri

e UAB — Universitatea ,,1 Decembrie 1918 din Alba lulia;
e CA — Consiliul de Administratie;
CAPI - Compartiment Audit Public Intern;
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e GDPR (General data protection regulation) - Regulamentul general privind protectia
datelor;

E - Elaborare;

V — Verificare;

Av - Avizare

A — Aprobare;

Ap — Aplicare.

5. Descrierea procedurii

In conformitate cu prevederile Legii nr.672/2002 Legea Auditului Public Intern, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, CAPI are obligatia de a elabora un Programul de asigurare
si imbunétatire a calitétii activitétii de audit intern.

5.1 Resurse necesare

Resurse materiale: birouri, scaune, rechizite, linii telefonice, materiale informative, PC, lap-

Resurse umane: 2 auditori cf. Lg.

Resurse financiare: cele necesare pentru procurarea resurselor materiale necesare desfasurarii
activitatii procedurate si pentru plata salariului auditorului intern
5.2 Modul de lucru

La nivelul compartimentului de audit public intern se elaboreaza un program de asigurare §i
imbunitatire a calititii sub toate aspectele auditului intern, care si permitd un control continuu al
eficacititii acestuia.

Programul de asigurare si imbunétatire a calitatii activititii de audit intern oferd garantii ca
activitatea de audit intern se desfdsoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind
conduita etica a auditorului intern si sd contribuie la imbunatatirea activitatii biroului de audit public
intern.

Programul de asigurare si imbunatitire a calititii activitatii de audit intern cuprinde:

- metodologia de elaborare a programului (Anexa nr.1)

- planul de actiune (Anexa nr.2)

- raportul de monitorizare. (Anexa nr.3)

Metodologia de elaborare a programului de asigurare si imbunétatire a calitétii activitatii de

audit intern, previzut in anexa nr. 1, descrie procesul de elaborare, actualizare si monitorizare a
programului de asigurare si imbunitatire a calitatii activititii de audit intern prin evidentierea
scopului, obiectivelor, responsabililor, termenelor si tipurilor de evaluare. Pentru fiecare tip de
evaluare, metodologia prezintd modul de realizare a acestora, astfel:

a) evaluarea internd - descrie modul de realizare a tipurilor de evaludri interne exercitate la nivelul
biroului de audit public intern, respectiv: supervizarea, evaluarea performantei auditorilor
interni la finalizarea misiunilor de audit, monitorizarea realizérii activitatilor, evaluarea anuala
a performantelor profesionale individuale;

b) evaluarea externi - descrie modul de realizare a tipurilor de evaludri externe exercitate la
nivelul biroului de audit public intern, respectiv: Serviciul de Audit Intern din cadrul M.E.
pentru compartimentele de audit public intern constituite la nivelul entitétilor publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea M.E., de Curtea de Conturi, de Comisia Europeana
si de alte structuri de audit abilitate.
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Planul de actiune - anexa nr.2, este instrumentul de punere in lucru a Programului de asigurare
si Tmbunitatire a calitatii activitatii de audit public intern si este structurat pe: obiective, actiuni,
indicatori de performant, termene, responsabili si observatii.

Raportul de monitorizare a Programului de asigurare si imbunatétire a calitatii activititii de
audit intern - anexa nr.3, prezintd rezultatele evaludrii gradului de realizare a obiectivelor cuprinse

in planul de actiune.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activititii de audit intern este avizat aprobat
de seful/coordonatorul biroului audit public intern, aprobat de conducétorul institufiei.

6. Responsabilititi in derularea activititii

Nr. Structura (postul)/ I I I v Vv VI Altele
crt. actiunea (operatiunea)
0 i [ 2 3 4 5 6 7 8
1 | Auditor intern 'E Ah
2 | Sef CAPI \Y
3 | Rector A |
COMPARTIMENTUL AUDIT PUBLIC Postul / raspunderea
Nr. INTERN
crt. . Auditor Sef/coordonator
Actiunea intefh ’ CAPI Rector
0. 1. 2. 3. 4.
Programul de asigurare si imbunétitire a
L. calititii activititii de audit intern; E, Ah Av A
2 |Planul de actiune E, Ah Av A
aportul de monitorizare a Programului de
3 [aRsigurare si imbunatétire a calitétii E, Ah Av A
lactivitatii de audit intern ' j

E - Elaborare; V — Verificare; A — Aprobare; Av — Avizare; Ap — Aplicare; Ah — Arhivare; S -

Supervizare

7. Formular evidenti modificiri

Nr Data Nr Semnétura
° | Editia | Data editiei | Revizia pesdl i Descriere modificare conducitorului
crt. reviziei pag. ] :
compartimentului
2 4 5 6 7 8 9
1 I 25.09.2024 0 Elaborare
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8. Formular analizi proceduri — nu este cazul

g Inlocuit
Nume si 45 T Aviz favorabil Aviz nefavorabil
Nr. 1 prenume
- Compartiment conducitor drept
compartiment sau Semnitura | Data Obs. Semnétura Data
delegat
| 2 3 4 5 6 3 8 9
9. Formular de distribuire a procedurii
Nr Nume si Data Data
. Compartiment ¥ primirii Semnéitura retragerii Semniitura
ex. prenume i3 .
procedurii procedurii
| 2 _ o) 4 3 6 7
. Difuzare
1 CAPI auditor . o
B electronicd
10. Anexe

Anexe 1-3 : Metodologia de elaborare a programului de asigurare si imbunatatire a calititii activitatii
de audit intern, Plan de actiune privind asigurarea si imbunatitirea calitatii activititii de audit intern,
Raport privind monitorizarea calitétii activitatii de audit intern

10.1 Diagrama de proces pentru realizarea activitatii procedurate si a procedurii operationale (model
preluat din Ghidul de realizare a procedurilor de sistem si operationale-instrument al sistemului de
control intern managerial (SCIM), elaborat in cadrul proiectului ,,Consolidarea implementarii
standardelor de control intern managerial la nivel local si central”.

Nr. | Denumirea | Elaborator | Aproba | Numir | Difuzare Arhivare Alte
crt. anexei exempl Loc Perioadi elemente
are
0 1 2 3 4 5 6 7 8
1 Diagrama flux | Auditor CAPI | permanent
intern
2 lndrumarul CAPI1 | permanent
de elaborare a
[programului
de asigurare si
imbunatatire a
calitatii
activitatii de
| laudit intern
3 Planul de Auditor 1 CAPI | permanent
actiune intern | |
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4 Raportul de
monitorizare a
Programului
de asigurare si
imbunétitire a
calitatii
activitatii de
audit intern

Auditor Rector 1
intern

CAPI

permanent
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ANEXA Nr.1

- Model -

Metodologia de elaborare a programului de asigurare si imbundtitire a calitatii
activititii de audit intern.
1. Introducere.
1.1. Scop.
1.2. Autoritate si responsabilitate.
1.3. Obiectivele generale ale programului de asigurare si imbunétitire a calitatii activitatii de audit

public intern.

2. Implementare.

2.1. Evaluarea interna.

2.1.1. Baza legala.

2.1.2. Stadiul actual.

2.1.2.1. Supervizarea.

2.1.2.2. Monitorizarea realizarii activitdtilor/actiunilor repartizate.

2.1.2.3. Evaluarea anuala a performantelor profesionale individuale.

2.1.2.4. Autoevaluarea cu privire la implementarea standardelor de control intern/managerial.

2.1.2.5. Alte evaluiri interne, daca este cazul.

2.2, Evaluarea externa

2.2.1. Baza legala.

2.2.2. Stadiul actual.

2.2.2.1. Evaluarea realizati de Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
(UCAAPI)/compartimentele de audit public intern de la nivelurile ierarhic superioare.

2.2.2.2. Evaluarea realizatd de Curtea de Conturi.

2.2.2.3. Alte evaludri externe.

3. Monitorizarea implementirii programului de asigurare si imbunétatire a calitatii activitétii de

audit intern cuprinde masurarea si analiza continud a indicatorilor de performanti.

4. Actualizarea programului de asigurare si imbundtitire a calitatii activitétii de audit intern.
5. Aprobarea programului de asigurare i imbunatatire a calitafii activitatii de audit intern.
6. Anexe.
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ANEXA Nr.2

Plan de actiune privind asigurarea si imbuniititirea calititii activititii de audit intern

Compartimentul Audit Public Intern

Data elaborarii.

Aprobat
Rector,

................................

Plan de actiune privind asigurarea si imbunititirea calititii activitiatii de audit intern

Nr. crt.

Obiective

Actiuni | Indicatori Termene

Responsabili Observatii

* Obiectivele programului vor acoperi toate rezultatele evaludrilor interne/externe

Intocmit
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ANEXA Nr.3

Compartimentul Audit Public Intern

Data elaborarii.

Aprobat

Rector,

................................

Raport privind monitorizarea calititii activitiitii de audit intern

Raportul de monitorizare va cuprinde rezultatele monitorizérilor periodice efectuate si concluzii.

intocmit
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Anexa 10.1. Diagrama flux pentru activitatea procedurata si pentru elaborarea procedurilor
operationale

Elaborarea programului de asigurare si
imbunatatire a calitatii activitatii de
audit intern

Aprobarea programului de asigurare si
Imbunatatire a calitatii activitatii de
audit intern de catre sef BAPI

intocmirea Raportului de monitorizare a
Programului de asigurare si imbunatatire
a calitatii activitatii de audit intern
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Proceduri operationald privind elaborarea
programului de asigurare si imbunititire a
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Exemplar nr. 1

e e e e e e e e o — — — —— — — — — ——— = —— = = = s ————————————

T Terapal
Stabilirea activititilor procedurabile si a
responsabililor

ETAPAII
Elaborarea procedurii operationale

avizare,
aprobare

Interioara

Stabileste obiectivele
specifice $i activitatile
compartimentului

v

Acte normative : legi, hotdrari de guvern, ordine, etc.
Standarde de control intern managerial
Regulamente de Organizare Funciionare si Ordine

Eiaboreaza Lista activitatilor
procedurabile

v

Lista activitéfilor procedurabile si
responsabilii

Elaboreaza
Diagrama de proces

Verificd
Diagrama de proces

Modificari Persoana
sau responsabilé cu
completari elaborarea PO |
Elaboreaza
PO
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Verificd PO

PO semnati de
conducator
compartimant

Modlificart sau
completar

1
|
[
1
1
|
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
|
|
]
1
1
1
|
|
& .
=

(=] |
=4 = - I
= Inregistreza procedura Tn |
E £ Registrul o:s- progedun‘ :

I operational
= E |
w 5 ]
< 1
% )
|
|
> @ Verlficd daca 1
respects format DGA :
|
T !
!

PO avizath

Avizeazs PO !
t
i
i
1
]
|
1
1
1
1
{
i
Aprab3 PO :
1
1
B m mmmmms_m B e s S i
TR TR aE aEE T ERE s e o RS R R RS LR .
: Persoana 1 1
[ responsabila cu |
LR -% @ elaborarea PO :
{ =23 - i
: =& & |
1 m o P = 3 |
| 1. Indosariaza originalut PO [
1 2. Distribuie copll PO conform Liste! de difuzare a procedurii :
y_ _=_ @ e = = _ =k = s sy s = = — ===
B R S MRS Shan B0 NN -EA N - B SN - BN N B RN & BN ]
| > m- o |
1 g 253 1. Actualzez PO conform fluxulul de la Etapa Il |
| € X E 2. Arhiveaza onginalui PO conform legil !
:_ bes FF_—FFm——kk—Ce—e——— i
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In desfasurarea activitatilor care fac obiectul prezentei proceduri se vor respecta
reglementirile europene impuse de REGULAMENTUL nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), cele nationale transpuse prin Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 si reglementirile interne elaborate in cadrul Universitatii
,,] Decembrie 1918 din Alba Tulia (Regulamentul privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date, aplicabil in
cadrul Universititii ,,1 Decembrie 1918 din Alba Iulia, politici de confidentialitate).

Aprobatd in Sedinta Senatului Universitdfii ,, I Decembrie 1918 din Alba Iulia
din data de 25 septembrie 2024.

PRESEDINTE
Prof. univ. dr. Attila Tamas-Szora

AVIZAT
Oficiul Juridic
Consilier juridic Dusa Emilia
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